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项目概述

不动产统一登记平台建设的理解：
——以不动产为载体，以空间信息为索引的，跨行业的“一张图系统”工程

不动产登记信息
管理基础平台

业务支撑

登记机构

权利人
利害关系人

社会公众

实时互通

主管部门

国土部门，住建部门，农业部门，海洋部门

信息查询 信息共享

公安
财政
民政
税务
… …
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项目概述

统一登记任务要求

物权法开始实施

2004年

基本完成各级职责整合，建立基础性制度

2014年

健全配套制度，平稳有序实施

2015年

全面形成制度体系，正常有效运行

2016年

实现信息共享，依法公开查询

2017年

… … … …

十九大（2017）

财税配套改革重点基本事项（2016）
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2013年12月6日，中央编办印发了《关于整合不动产登记职责的
通知》，明确提出由国土资源部负责指导监督不动产登记工作，
牵头建立不动产登记信息管理基础平台。

2014年5月7日，国土资源部办公厅下发 《关于在地籍管理司加
挂不动产登记局牌子的通知》。

2014年12月，国务院总理李克强日前签发公布《不动产登记暂行
条例》，并已于2015年3月1日起正式施行。

2007年，国家颁布《物权法》，为不动产登记奠定基础。

2015年2月26日，国土资源部公布《不动产权证书》、《不动产
登记证明》最新样本，并表示将于部分城市率先启用，力争到
2015年年底全国全面颁发新版证书。

项目概述
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建设思路

建设模式思路

不动产登记数据

建

以应用为导向，支撑业务办理，信息共享

以数据为核心的“建，管，用”

国家平台

省级平台

市级平台

县级平台

信息平台建设
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建设思路

不动产登记各级部门职责

市，县级

省级

国家

指导、监督全省不动产统一
登记工作；完成不动产登记
职责整合方案，并推进下一
级的整合。

负责本行政区的不动产登记
工作；跨县级的不动产登记
分别办理，不能办理的由共
同上一级办理。

制定标准；负责指导监督全
国不动产工作；建立统一的
不动产登记信息管理基础平
台。
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建设思路

国土资源部职责 —— 统筹推进和顶层设计全国各级不动产登记信息化建设，
负责建立统一的不动产登记信息管理基础平台并提供应用服务支撑。

制定和颁布统一的技术标准，指导各级不动产登记数据整合建库、
系统开发和整合改造等信息化建设；

负责统一建设和部署全国动产登记信息管理基础平台及其运行支撑
环境，为各级不动产登记业务和信息共享查询提供技术支撑服务；

汇集全国不动产登记信息，建立统一的不动产登记数据库及其管理
系统；

推进网络互联互通，负责国家级与横向部门间的网络互联及与省级
国土资源主管部门之间的网络互通；

负责开展全国不动产登记信息分析，为省级国土资源主管部门开展
本地不动产登记信息分析提供数据和技术服务。

1

3

4

5

2
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配合国土资源部建设不动产登记信息管理基础平台，组织、动员本
地三级不动产登记业务接入信息平台；

建设思路

省级国土资源主管部门职责——在国土资源部的统一部署下，督促、推进
本地三级不动产登记信息化建设。

1

3

4

5

2

配合国土资源部建设不动产登记信息管理基础平台，组织、动员本
地三级不动产登记业务接入信息平台；

按照统一的标准和技术要求，负责推进本地存量不动产登记数据整
合、汇总并报国土资源部；

负责本地三级不动产登记机构网络互通和本级横向部门间的网络互
联，推进相应的基础环境配套建设；

利用全国统一的不动产登记信息管理基础平台开展本地分析；

直辖市或有技术条件的省级国土资源主管部门可以采用本地统一建
设和部署运行数据、系统的方式，统一接入信息平台。
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建设思路

负责本地不动产登记历史资料汇总、整理，按照统一标准和技术要
求，完成本地存量数据整合、建库和汇交；

可以利用不动产登记信息管理基础平台履行职责，也可自建应用服
务系统，与信息平台对接；

设区市可以采用本地统一建设和部署运行数据、系统的方式，统一
接入信息平台；

负责本地不动产登记机构与横向相关部门网络互联和响应的基础环
境配套建设；

负责本地横向部门的信息互通和查询服务，向社会提供信息查询服
务。

1

3

4

5

2

市、县级不动产登记机构职责——负责开展基础建设
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建设思路

… …

… …

… …

统一机构

不动产登记软件平台

不动产登记数据整合

基础设施建设

统一机构

不动产登记软件平台

不动产登记数据汇交

基础设施建设

不动产数据汇交及监督

不动产信息查询

基础设施建设

县级

市级

省级

国家级
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整体框架

标
准
与
制
度
保
障
体
系

网
络
与
安
全
保
障
体
系

应用层
(SaaS)

数据
资源
层

（DaaS）

平台层
(PaaS)

基础
设施
层

(IaaS)

平台门户

不动产数据
整合建库系统

不动产权籍
调查管理系统

不动产登记
管理系统

不动产数据上
报接入系统

不动产查询
共享系统

不动产登记数据 其他数据

物理
资源
管理

数据
资源
管理

应用
服务
管理

通用
资源
管理

资源
服务
目录

SDK 并行
编程
模型IDE

计算资源 存储资源 网络资源

操作系统 关系型数据库 NoSQL GIS

服务器 存储设备 网络设备

基础软件

资源池

物理资源

技术架构图
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整体框架

基础测绘成果

项目测绘成果

国土、农业、林业、住建......

不动产
数据库

调查

测绘

入库

整合

清洗

新建、变更、注销

入库

不动产单元
不动产权
籍调查管
理系统

不动产数据
整合建库

系统

不动产登记
信息系统

不动产登记
共享、查询、

分析系统

不动产登记上
报与接入系统

系统关联示意图
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数
据
关
联
示
意
图

整体框架
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整体框架 基于“一张图”实现“以图管不动产”

抵押权

地役权

海域使用权

宅基地使用权

建设用地使用权

耕地、林地、草地等土地承包经营权

森林、林木所有权

房屋等建筑物、构筑物所有权

集体土地所有权

法律规定需要登记的其他不动产权利

不动产数据整合
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整体框架

不动产统一登记

不动产登记业务组成

不动产所有权登记 不动产用益权登记
土地附着物
所有权登记

不动产担保
物权登记

国有
土地
所有
权登
记

农村
集体
土地
所有
权登
记

其他
不动
产所
有权
登记

土地
承包
经营
权登
记

耕地
林地
草地

建设
用地
使用
权登
记

宅基
地使
用权
登记

地役
权登
记

海域
使用
权登
记

探矿
权、
采矿
权、
取水
权登
记

房屋
、建
筑物
、构
筑物
所有
权登
记

森林
、林
木所
有权
登记

一般
担保
物权
登记

最高
额担
保物
权登
记

初始登记 变更登记 转移登记 预告登记 异议登记 更正登记 注销登记
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整体框架

不动产登记样例
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建设内容-工作内容

01      不动产数据整合建库

02         不动产权籍调查

03         不动产登记颁证

04          数据共享与汇交
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各类数据的收集与梳理

数据结构的升级与统一

数据的清理整合与关联

不动产单元代码的升级与编制

数据的质量检查与入库

1

3

4

5

2

数据清理
整合步骤

建设内容-工作内容-不动产数据整合建库
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建设内容-工作内容-不动产数据整合建库

各类数据的收集与梳理 :  (1)按照原各部门的数据库标准进行收集与汇交

国土部门 地籍调查 宗地 《地籍调查规程》

住建部门 房产测量 幢、户 《房产测量规范》
《城市测量规范》

林业部门 林权调查 林班、小班 《森林资源规划设计调查
技术规程》

农业部门 土地承包经营权调查 承包地块 《农村土地承包经营权调
查规程》
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建设内容-工作内容-不动产数据整合建库

(2)按照不动产登记信息数据库标准进行收集与汇交

国土部门数据

住建部门数据 林业部门数据

农业部门数据

空间数据 属性数据

不
动
产
登
记
信
息
数
据
库
标
准 收集与汇交
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建设内容-工作内容-不动产数据整合建库

市本级数据关联与整合实现方法

楼盘表幢图/宗地图

土地测绘数据 土地登记数据 房屋登记数据 房屋测绘数据

匹配

房地关联

关联

清理

关联

清理
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建设内容-工作内容-不动产数据整合建库

 自动检查

 人工检查

数据质量检查
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建设内容-工作内容-不动产数据整合建库

入库

国土部门数据 住建部门数据 林业部门数据 农业部门数据

… …

空间数据 属性数据

清理整合

不动产登记基础数据库
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建设内容-工作内容

01 不动产数据整合建库

02         不动产权籍调查

03         不动产登记颁证

04          数据共享与汇交
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建设内容-工作内容-不动产权籍调查

01

02

03

04

宗地信息

宗海信息

房屋等构（建）筑物信息

森林、林木信息

调查对象
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建设内容-工作内容-不动产权籍调查

01

02

03

不动产单元的设定与编码宗海信息

不动产权属调查

不动产测量

调查内容
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建设内容-工作内容-不动产权籍调查

01

02

03

准备工作

权属调查

不动产量测调查程序

04

成果审查与入库

05
成果整理与归档
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建设内容-工作内容

01 不动产数据整合建库

02         不动产权籍调查

03         不动产登记颁证

04          数据共享与汇交
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建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

@

海域

登记 草原

登记

房屋

登记
土地

登记

不动产登
记领域

林地
登记
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建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

房屋等建筑
物、构筑物

所有权

建设用地
使用权

森林、林木
所有权

地役权

抵押权

宅基地
使用权

耕地、林地、
草地等土地
承包经营权

海域使用权
法律规定的
其他权利

集体土地
所有权

权利类型
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建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

不动产登记类型

转移登记

首次登记

变更登记

异议登记

查封登记

预告登记

注销登记

更正登记
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建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

不动产登记信息系统--流程

1.申请 2.受理 3.初审 4.复审 5.核定

6.登簿7.缮证8.收费9.颁证10.归档

审核
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2

添加标题

申请人提

出申请

提交材料

3

完成登记

1

4

指定时间内完成

建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

不动产登

记机构审

查材料及

实地查看
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建设内容-工作内容- 不动产登记颁证

不动产登记簿证样式
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建设内容-工作内容

01 不动产数据整合建库

02         不动产权籍调查

03         不动产登记颁证

04          数据共享与汇交
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建设内容-工作内容-数据共享与汇交

数据共享-不动产查询共享系统

不动产查询
共享系统查询共享 公众查询

银行

工商

税务

统计

公安

法院

……

国土 房产 农业 林业 海洋

业
务
协
同
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建设内容-工作内容-数据共享与汇交

不动产上报与接入系统

国家不动产
登记数据库

省级不动产
登记数据库

国家接入系统

省级接入系统

市县不动产
登记数据库

API在线传输

ETL数据抓取
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建设内容-软件内容

系统
组成

五、不动产查
询共享系统

二、不动产
权籍调查管

理系统
一、不动产
数据整合建

库系统

三、不动产登
记管理系统

四、不动产
数据上报接

入系统
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建设内容-软件内容

不动产数据整合建库系统

国土 住建

海洋 农业

林业

质量检查

数据入库

规范化整理

整合关联

《不动产登记建库标准》

《不动产登记数据整合建库技术规范》

《不动产登记数据汇交规范》
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不动产数据整合建库系统

实现统一整合建库，为不
动产登记提供数据基础

数据采集、录入、处理

数据转换

代码统一编制

数据检查

数据入库
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建设内容-软件内容

不动产权籍调查管理系统

权属调查 不动产测量

地籍调查 房屋调查

林权调查 海籍调查

构（建）筑物调查

土地承包经营权、农用地其他使用权调查

集体土地所有权宗地分类面积调查

成果审查与入库 成果的整理与归档

《不动产权籍调查技术方案》
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不动产权籍调查管理系统

新建
项目

导入
图形

录入
属性

项目
提交

项目
审批

项目
入库

对日常的不动产登记单元
调查成果数据进行管理。
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建设内容-软件内容

不动产登记管理系统

申请 受理

缮证 收费

审核

….

异议登记

首次登记

注销登记
登簿

颁证 归档

转移登记

变更登记

… …

抵押权

地役权

国有建设用地使用权

房地产权

集体土地所有权

《不动产登记操作指南》 《不动产登记条例》

《不动产登记暂行条例实施细则》
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不动产登记管理系统

登记管理

建设内容-软件内容
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建设内容

不动产查询共享系统

信息共享服务 社会公共查询

协同办公

公
众
查
询

社会公众

信
息
共
享

银行

工商

税务

统计

公安

法院

……

业务协同互联互通

国土 房产 农业 林业 海洋

《不动产登记数据共享交换规范》
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建设内容-软件内容

不动产数据上报接入系统

上报接入
临时数据库

上级不动产登记平台 接入系统

下级不动产登记平台上报系统

ETL数据抓取

审核，批准接入
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公司介绍

1
成立十余年

2
服务三农

3

融入神州数码

北京中农信达信息技术有限公司（以下简称中农信

达）成立于2004年

以农经信息化为切入点

提供各行业地理信息系统解决方案 及 政府信息化集成

2014年，成为神州数码旗下公司一员，开启农业信

息化事业的新航程，也是中农信达再次实现腾飞的

新起点

初次相识：中农信达 01
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公司介绍

2
愿景

我们从保障农民的权益入手，立足农村社会治理，搭建
公开、透明的政务信息化平台。

3

功能
① 方便农民了解各种涉农信息，增加农民的知情权，

提升农民民主地位,使农民主动参与决策、管理和监
督；

② 政府第一时间获得民意动向，了解民意，促进实现
基层民主管理。

1

意义

摸清三农家底，厘清农村三资，是发展农村经济、实现
农民共同富裕的重要战略基础。

4

产品
不动产登记、农村土体承包经营权登记、农村三资管理、
阳光农廉平台、农民负担监测、村级一事一议筹资筹劳
监管系统、农村集体三资管理监控网络系统等

白手起家：农村政务02
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公司介绍

业务覆盖23个省市，签约项目总数211个01
确权项目，签约97个项目，涉及803万亩耕地、21个省市02
软件系统项目，包括确权软件、三资、合作社平台、产权交易等，
签约项目上百个，涉及20余个省市03
省级平台5个
① 宁夏，国内首个省级农地云平台
② 天津，省级确权确股平台
③ 陕西，新规程下的首个省级确权管理平台
④ 山东，省级确权信息平台
⑤ 甘肃，省级确权信息平台

04

农地确权业务：概况
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公司介绍

自主开发（基于ArcGIS平台）

省级确权CS建库系统

省级确权BS管理平台

01

自主研发（基于自主研发SindaGeo平台）

农业现代化重点园区地信管理平台

承包经营权确权管理平台

农业综合地理信息平台（农业一张图平台）

02

集大成者

中农信达一家集政府信息化集成、业务系统研发、地理信息系统
研发、调查测绘服务、数据整合建库服务为一体的公司。

03

土地确权业务：研发亮点
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